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Preambul

Aceasta brosura prezinta situatia apelor uzate urbane in Romania si masurile care au
fost intreprinse pentru imbunatatirea starii infrastructurii pentru apa uzata.

Administratia nationala “Apele Romane” in calitate de autoritate competenta in domeniul
privind epurarea apelor uzate urbane din Romaéania a elaborat acest raport in
conformitate cu cerintele articolului 16 al Directivei privind epurarea apelor uzate urbane
(si ale HG nr.210/2007, art.lV, punctul 3) care specifica necesitatea elaborarii periodice
(la fiecare 2 ani) catre public de rapoarte nationale privind epurarea apelor uzate.

Primul raport privind situatia apelor uzate urbane a fost elaborat in decembrie 2007.

1. Introducere

1.1 Protectia apelor in Romania

Asigurarea standardelor de viata pentru populatie si dezvoltarea economica
solicita excesiv resursele de apa si fac, in unele regiuni sau in anumite perioade de
timp, ca aceste resurse sa fie insuficiente. Repartizarea neuniforma a resurselor de apa
pe teritoriul tarii, gradul insuficient de regularizare a debitelor pe cursurile de ap3,
poluarea semnificativa a unor rauri interioare sunt principalii factori care fac ca zone
importante ale {arii sa nu dispuna de surse suficiente de alimentare cu apa in tot cursul
anului, mai ales in perioadele de seceta sau in iernile cu temperaturi scazute.

Acest fenomen se poate manifesta atat din punct de vedere cantitativ, cat si
calitativ, atunci cand exista apa, dar nu poate fi utilizata pentru ca este poluata. De
aceea, este necesar s& utilizam in mod rational si s& protejdm aceasta resursa. in
primul rand, este necesar sa reducem consumul de apa, in special prin reducerea la
minimum posibil a pierderilor inutile, atat la nivelul locuintelor individuale si al sistemelor
centralizate de apa, céat si in activitatile economice din agricultura, industrie si servicii.
Pe de alta parte, resursele de apa trebuie protejate din punct de vedere calitativ, prin
epurarea apelor uzate.

Desi realizarea sistemelor de colectare si epurare a apelor uzate este o activitate
care necesita resurse financiare importante, beneficiile se regasesc atat in calitatea
resurselor de apa si a mediului acvatic, cat si in cresterea valorii de utilizare a acestei
resurse. Astfel, apa devine adecvatad pentru agrement, pentru pescuit si piscicultura,
pentru utilizare ca apa potabila si se reduc costurile de tratare pentru utilizarea apei la
alte folosinte.

1.2 Poluarea cauzata de apele uzate urbane
Apele uzate urbane sunt definite ca ape uzate menajere sau amestec de ape

uzate menajere cu ape uzate industriale si/sau scurgerile apei de ploaie. Poluarea
apelor cauzata de aglomerarile umane se datoreaza in principal urmatorilor factori:



+ Ratei reduse a populatiei racordate la sistemele colectare si epurare a apelor uzate

Serviciile publice de alimentare cu apa,
canalizare si epurare au un rol important
pentru imbunatatirea calitatii vietii. Datorita
ratei reduse a populatiei racordate la sisteme
de colectare si epurare a apelor uzate, se
produce poluarea raurilor prin evacuarea
apelor uzate menajere prin rigole, direct in
rau si poluarea panzei freatice prin infiltrarea
in sol a apelor uzate.

= Functionérii necorespunzéatoare a statiilor de
epurare existente

Statile de epurare reprezinta principalul
mijloc pentru tratarea apelor poluate, insa,
daca acestea nu functioneaza
corespunzator, conduc la poluarea apelor de
suprafatd cu substante organice, nutriefi si
substante toxice.

=+ Managementului necorespunzaétor al
deseurilor

Dezvoltarea zonelor urbane necesita o mai
mare atentie si din punct de vedere al
colectarii deseurilor menajere prin
construirea unor depozite ecologice de
deseuri si eliminarea depozitarii necontrolate
a deseurilor, intalnitd deseori pe malurile
raurilor si a lacurilor.

= Dezvoltarii zonelor urbane si protectiei insuficiente a resurselor de apéa

Captarile de apa pentru potabilizare sunt reglementate prin lege, in ceea ce priveste
calitatea apei si protectia sursei de apa. Lipsa zonelor de protectie constituie un
pericol de contaminare a apei.

Calitatea apelor de suprafata este influentata de evacuarile de ape uzate, cand
acestea nu sunt preepurate sau neadecvat epurate, inainte de a fi descarcate in
receptor. Statisticile anuale pe principalele surse de apa in Romania, respectiv Sinteza
calitatii apelor din Roménia, elaboratd anual de Administratia Nationald “Apele
Romane”, in perioda 2007-2009 au estimat ca volumul total al apelor uzate descarcate
in receptorii naturali (tabel nr. 1) a crescut cu circa 221,158 milioane m>/an (4,25%). In
aceesi perioada, volumul total de apa uzata provenita de la aglomeréarile umane care a
fost evacuat Tn receptorii naturali suficient epurat (tabel nr. 2) a crescut cu 43,925
milioane m*/an (14,6%).

Prin urmare, in perioada 2007 — 2009, procentul de ape uzate provenite de la
principalele surse de poluare care au ajuns in receptorii naturali, in special rauri,
neepurate sau insuficient epurate, a scazut de la 77,8% in anul 2007 la 76% in anul
2009.



in perioada 2007-2009

Tabel nr. 1 — Volumul total de ape uzate evacuate in receptorii naturali

Volumul total de ape uzate evacuate in receptorii naturali
(milioane m3/an)
Anul Nu Suficient Insuficient
Total necesita epurat (doar Neepurate
epurate
epurare colectat)

2007 4985,049 | 2774,778 | 499,868 920,083 790,320

2008 5254,565 | 3385,733 | 560,623 689,145 619,064

2009 5206,207 | 3147,308 | 485,438 909,019 664,442

Tabel nr. 2 - Volumul total de ape uzate urbane evacuate in receptorii naturali
in perioada 2007-2009

Volum ape uzate urbane evacuate in receptorii naturali (milioane

3

m“/an)
Anul Nu Suficient Insuficient
Total necesita epurat (doar Neepurate
epurate
epurare colectat)

2007 1361,351 7,348 | 257,066 564,250 532,687
2008 1319,290 12,698 | 293,780 487,756 525,054
2009 1296,890 8,609 | 300,991 458,340 528,950

Impactul surselor de poluare asupra receptorilor naturali depinde de debitul apei

si de incarcarea cu substante poluante. incércarea cu poluanti a apelor uzate de la

aglomerarile urbane (tabel nr. 3) au cel mai mare impact referitor la Tncarcarea cu

substante organice, materii in suspensii, nutrienti, detergenti si substante extractibile.

Tabel nr. 3 — Ponderea incarcarii cu poluanti (%) evacuati de la aglomerarile

umane in receptorii naturali

Incarcarea cu poluanti evacuati de la aglomerarile umane in receptorii
naturali (%)
Anul Materii in Substante
CBOs | CCO-Cr | Ntoal | Ptotal . Detergenti L
suspensie * | extractibile
2007 75 64 66 87 50 83 83
2008 76 65 65 87 50 83 80
2009 79 67 64 87 50 83 70

Cele 22 de aglomerari umane mari din Romaéania, cu o populatie de peste
150.000 locuitori echivalenti, au impactul cel mai mare asupra apelor de suprafata, In
special in ceea ce priveste poluarea cu substante organice si nutrienti (azot si fosfor).




2. Bazalegala

2.1 Principiile si prevederile Directivei

Directiva Consiliului 91/271/EEC din 21 mai 1991 privind epurarea apelor uzate
urbane, modificata si completata de Directiva Comisiei 98/15/EC in 27 februarie 1998,
este baza legala a legislatiei comunitare in domeniul apelor uzate. Directiva 91/271/CEE
privind epurarea apelor uzate urbane a fost transpusa in intregime in legislatia
romaneasca prin Hotararii Guvernului nr.188/2002 pentru aprobarea normelor privind
conditiile de descarcare ale apelor uzate in mediul acvatic, modificata si completata cu
Hotararea Guvernului nr. 352/2005.

Obiectivul central al directivei este protectia mediului de efectele negative ale
evacuarilor de ape uzate urbane si de ape uzate din anumite sectoare industriale (in
principal prelucrarea si fabricarea produselor din industria alimentara).

In Romania, legislatia europeana din domeniul epurdrii apelor uzate si evacudrii
in mediul acvatic a fost transpusa in perioada 2002-2005, insa, sunt necesare in
continuare etape de implementare pentru conformarea integrala la cerintele Directivei.

Avand in vedere atat pozi{ionarea Romaniei in bazinul hidrografic al fluviului
Dunarea si bazinul Marii Negre, cat si necesitatea protectiei mediului in aceste zone,
Romania a declarat intregul sau teritoriu ca zona sensibila. Acesta decizie se
concretizeaza in faptul ca aglomerarile cu mai mult de 10.000 locuitori echivalenti
trebuie sa asigure o infrastructura pentru epurarea apelor uzate urbane care sa permita
epurarea avansata, mai ales in ceea ce priveste nutrientii azot si fosfor — HG 352/2005
art. 3 (1). In ceea ce priveste gradul de epurare, epurarea secundara (treapta biologica)
este o regula generala pentru aglomerarile mai mici de 10.000 locuitori echivalenti.

Termenele de implementare ale Directivei variaza si depind de dimensiunea

aglomerarii si de impactul acesteia asupra apelor receptoare.
Termenul de tranzitie final pentru implementarea Directivei a fost stabilit la 31
decembrie 2018, cu termene intermediare pentru colectarea si epurarea apelor uzate
urbane. In vederea implementérii si conformarii cu prevederile Directivei Consiliului
91/271/EEC privind epurarea apelor uzate urbane, Romania a obtinut perioade de
tranzitie pentru:

+ Colectarea apelor uzate urbane (art. 3 al Directivei), dupa cum urmeaza:
e péna la 31 decembrie 2013, conformarea cu directiva va fi realizata in aglomerari
umane cu mai mult de 10.000 l.e.;
e pana la 31 decembrie 2018, conformarea cu directiva va fi realizata in aglomerari
umane cu mai putin de 10.000 l.e;

+ Epurarea apelor uzate urbane si evacuarea acestora — art. 4 (1a,b) si art. 5(2):
e péana la 31 decembrie 2015, conformarea cu directiva va fi realizata Tn aglomerari
umane cu mai mult de 10.000 l.e.;
e péana la 31 decembrie 2018, conformarea cu directiva va fi realizata in aglomerari
umane cu mai putin de 10.000 l.e.



Tintele intermediare de realizare
pentru incarcarea biodegradabila
exprimata in locuitori echivalenti din
punct de vedere al colectarii apelor
uzate urbane sunt:

Tintele intermediare de realizare
pentru incarcarea biodegradabila
exprimata Tn locuitori echivalenti din
punct de vedere al epurarii apelor
uzate urbane sunt:

= 31 decembrie 2010 - reprezentand = 31 decembrie 2010 - reprezentand
61% din incarcarea biodegradabila 51% din incarcarea biodegradabila
totald in l.e.; totalda in l.e.;

= 31 decembrie 2013 - reprezentand = 31 decembrie 2013 - reprezentand
69% din incarcarea biodegradabila 61% din incarcarea biodegradabila
totald in l.e.; totalda in l.e.;

= 31 decembrie 2015 - reprezentand = 31 decembrie 2015 - reprezentand
80% din incarcarea biodegradabila 77% din incarcarea biodegradabila
totala in l.e. totala in l.e. Q
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Figura nr. 2 - Tintele intermediare de realizare pentru incarcarea biodegradabila
exprimata in locuitori echivalenti din punct de vedere
al colectarii si epurarii apelor uzate urbane

Pentru aglomerarile cu mai putin de 2000 l.e. si mai putin de 10.000 l.e. din
zonele costiere, Thainte de evacuarea in apele receptoare, este necesar sa se realizeze
"0 epurare corespunzatoare”, care sa aiba in vedere conditiile locale. $Si pentru aceste
tipuri de aglomerari, perioada finala de tranzitie este 31 decembrie 2018.

De asemenea, pentru aglomerarile cu mai putin de 2000 l.e., care sunt
localizate in zone de deal sau zone de munte, conditile geo-morfologice si climatice
necesita solufii specifice si individuale: statii de epurare mici, epurarea naturala n
lagune sau alte metode de epurare neconventionale.

Activitati pentru implementarea Directivei Consiliului 91/271/EEC privind
epurarea apelor uzate urbane

in vederea indeplinirii cerintelor directivei, tara noastréa trebuie s& asigure:



este

reglementarea initiala si/sau autorizarea specifica pentru toate evacuarile apelor
uzate in mediul natural care provin atat de la statjiile de epurare urbane si statiile de
epurare din industria agro-alimentara, cat si de la unitatile industriale care
evacueaza ape uzate in retele de canalizare ale aglomerarilor si statiilor de epurare
urbane;
realizarea de sisteme de colectare a apelor uzate urbane pentru toate aglomerarile
cu peste 2000 l.e.;
realizarea nivelului de epurare biologica pentru aglomerarile cu 2000-10.000 l.e.
De asemenea, nivelul de epurare trebuie sa fie mai stringent (epurare secundara
plus epurare avansata) pentru evacuarile de ape uzate de la aglomerarile cu mai
mult de 10.000 l.e.;
pana la 31 decembrie 2007, apele uzate biodegradabile epurate in statiile de
epurare ale sectorului agro-industrial, evacuarea direct in apele receptoare,
respecta conditiile stabilite in autorizatiile specifice;
reguli generale (sau avizarea/autorizarea) care sa furnizeze soluiii pe termen lung
pentru depozitarea finala a namolului rezultat de la statiile de epurare; in Romania
legislatia interzice deversarea namolului direct in apele de suprafata;
monitorizarea evacuarilor de la statiile de epurare si efectul lor asupra mediului;
stabilirea programelor de implementare si publicarea la fiecare 2 ani, pentru public
si Comisia Europeana, a rapoartelor privind situatia existenta.

In mod sintetic, intreg ciclul de management al implemntérii cerintelor Directivei
prezentat in Figura nr. 3.

PLANIFICARE
= inventarierea aglomerarilor
= program de implementare (tehnic, financiar)

MONITORIZARE / VERIFICARE REALIZARE / AUTORIZARE
Progresul implementarii = Statii de epurare

Evacuari de ape uzate = Evacuari de ape uzate de la industria
Calitatea apelor receptoare agroalimentara (>4000 l.e.)

Controlul depozitarii / utilizarii = Evacuari de ape uzate industriale
namolului generat in reteaua de canalizare

V4

INFORMARE / RAPORTARE
= Informare catre public
= Raportare la Comisia Europeana, legatura cu Directiva Cadru
Apa (dimensiunea aglomerarilor, sisteme de colectare a apelor
uzate, sisteme de epurare, zone de receptive a apelor uzate)

Figura nr. 3 - Managementul aplicarii principiilor Directivei



Principalele caracteristici ale primei faze de implementare a Directivei au fost:

+ identificarea nivelului de epurare specific pentru fiecare aglomerare umana;

+ stabilirea programelor de investitii viitoare necesare conformarii cu directiva,
precum si implicatiile financiare:

+ etapizarea si prioritizarea eforturilor investitionale pentru anumite aglomerari
umane.

Dupa anul 2007 s-a urmarit necesitatea largirii spectrului informational in ceea
ce priveste aspectele practice privind epurarea apelor uzate, si anume: tehnologia de
epurare in relatie cu marimea aglomerarii, cele mai bune practici de operarea si
intretinerea a statiilor de epurare, modificarile din structura organizationala a serviciilor
de apa si canalizare din perspectivele dezvoltarii infrastructurii din domeniu, cu ajutorul
finantarilor europene.

Avand in vedere numarul mare al aglomerarilor cu mai mult de 10000 l.e. si
prima perioada intermediara de tranzitie 2010 pentru conformare cu prevederile
directivelor, toate autoritatile responsabile trebuie sa aplice pentru a obtine diferite surse
de finantare a proiectelor integrate de infrastructura apa/apa uzata. Astfel, sunt
necesare eforturi pentru imbunatatirea eficientei activitatilor administrative si asigurarea
unei bune absorbtii a Fondurilor de Coeziune in perioada 2007-2013.

2.2 Legislatia roméaneasca in domeniu

Directiva 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane, modificata si
completatd prin Directiva 98/15/EC, a fost transpusa in intregime in legislatia
romaneasca prin Hotararea de Guvern nr. 188 / 28.02.2002 pentru aprobarea unor
norme privind conditiile de descarcare in mediul acvatic a apelor uzate.

Avand in vedere rezultatele procesului de negociere pentru aderarea la Uniunea
Europeana si obligatile asumate de Romania prin Tratatul de Aderare (Cap. 22 —
Mediu, Calitatea apei), H.G. 188/2002 a fost completatd si modificata de Hotararea de
Guvern nr. 352/21.04.2005. Astfel, au fost incluse cerintele privind conformarea cu
termenele de tranzitie negociate pentru sistemele de colectare si statile de epurare,
precum si statutul de zona sensibila pentru Romania.

A fost adoptata Legea nr. 310/28.06.2004 pentru modificarea si completarea
Legii apelor nr. 107/1996 (M.O.nr.584/30.06.2004), la randul ei modificata si
completata de Legea 112/2006. Aceste legi transpun prevederile Directivei Cadru
privind Apa nr. 2000/60/CE.

Hotararea de Guvern nr. 352/2005 cuprinde:

= Anexa 1 - NTPA 011 “Norme tehnice privind colectarea si evacuarea apelor uzate
orasenesti” prin care se transpun cerintele Directivei;

= Anexa la normele tehnice NTPA 011 — “Planul de actiune privind colectarea,
epurarea si evacuarea apelor uzate orasenesti”, in care sunt stabilite, la modul
general, actiuni, termene si responsabilitati pentru activitdtile de implementare a
Directivei;

= Anexa 2 — NTPA 002 “Normativ privind conditile de evacuare a apelor uzate in
retelele de canalizare ale localitatilor si direct in statiile de epurare”;

= Anexa 3 — NTPA 001 “Normativ privind stabilirea limitelor de incarcare cu poluanti a
apelor uzate industriale si orasenesti la evacuarea in receptori naturali”.



Planul de actiune privind colectarea, epurarea si evacuarea apelor uzate
orasenesti, prezentat in anexa la normele tehnice NTPA 011 privind colectarea,
epurarea si evacuarea apelor uzate orasenesti, care face parte integranta din HG nr.
352/20052, prevede termene pentru fiecare dintre activitatile de implementare.

Dupa aderarea la Uniunea Europeana, Romania a inclus, in Hotararea de
Guvern nr. 210/28.02.2007 pentru modificarea si completarea unor acte normative
care transpun acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului, prevederile
cerute de articolele 15, 16, 17, 18 si 19 referitoare la relatile cu Comisia Europeana
privind monitoringul, raportarea, reprezentarea in Comitete si verificarea conformarrii.

Autoritatile competente pentru implementarea Directivei 91/271/CEE
privind epurarea apelor uzate urbane sunt: Ministerul Mediului si Padurilor, Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Dezvoltéarii Regionale si Turismului, Administratia
Nationala “Apele Romane” cu Administratile Bazinale de Apa,Garda Nationala de
Mediu, Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie
Comunala, Administratia publica locala, Operatorii locali pentru servicii publice de apa si

canalizare

3. Situatia actuala
3.1 Infrastructura sistemului de colectare si epurare ape uzate

Conform informatiilor statistice furnzate de Institutul National de Statistica, la
sfarsitul anului 2009, populatia totala a Romaniei era de 21.498.616 locuitori, din care
11.835.100 locuitori in mediul urban (55,05%) si 9.663.516 (44,95%) locuitori in mediul
rural. Conform tabelului nr. 4, se observa ca numarul total al populatiei a scazut,
incepand cu anul 2002, cu 0,92%, respectiv a crescut in mediul urban cu 398.364
locuitori (3,5%) si a scazut in mediul rural cu 597.929 locuitori (5,82%).

In ceea ce priveste infrastructura sistemului de colectare si epurare in
Romania, situatia Tn anul 2009 arata ca 777 localitati (308 municipii si orase si 469
localitati rurale) aveau sisteme publice de canalizare. Lungimea totald a retelei de
canalizare era de 20.953 km, din care 18367 km (87,66%) in zona urbana (tabel nr. 5) .
Fata de anii precedenti s-a constat o crestere a lungimii retelei de canalizare construita,
in special localitatile dn zona rurala.

In anul 2008, un numar de 9.237.821 locuitori aveau locuintele conectate la
sistemele de canalizare, acestia reprezentand 43,0% din populatia Romaniei, cu 41.921
persoane mai mult decat in anul 2007. In ceea ce priveste epurarea apelor uzate,
populatia cu locuintele conectate la sistemele de canalizare prevazute cu statii de
epurare, in anul 2008, a fost de 6.215.164 persoane, acestea reprezentand 28,9% din
populatia tarii, cu 84.765 persoane mai mult decat in anul 2007.

In anul 2009, un numar de 9.251.827 locuitori aveau locuintele conectate la
sistemele de canalizare, acestia reprezentand 43,1% din populatia Romaniei, cu 14.006
persoane mai mult decat in anul 2008. Tn ceea ce priveste epurarea apelor uzate,
populatia cu locuintele conectate la sistemele de canalizare prevazute cu statii de



epurare, in anul 2009, a fost de 6.236.525 persoane, acestea reprezentand 29,0% din
populatia tarii.

Tabel nr. 5 - Evolutia numarului de localitati dotate cu sisteme de colectare
a apelor uzate si lungimea retelei de canalizare

Total Urban Rural
An Nr, | Lungimeretea | . Nr. .
localitati | €2Malzare | o oitsti | | localitati | 7°
(km)

2000 639 16348 264 | 41,3 375 | 58,7
2001 647 16590 264 | 40,8 383 | 59.2
2002 649 16812 266 | 40,9 383 | 59,1
2003 664 17183 276 | 41.6 388 | 58.4
2004 675 17514 287 | 425 388 | 57.5
2005 694 18381 306 | 44.1 388 | 559
2006 708 18602 308 | 43,5 400 | 565
2007 735 19356 300 | 42.1 426 | 57.9
2008 760 20364 309 | 40,7 451 59.3
2009 777 20953 308 | 39,6 469 | 60.4

in ceea ce priveste populatia cu locuinte racordate la sistemul de colectare a
apelor uzate in anul 2009 (Figura nr. 7), regiunile de dezvoltare regionala cu cele mai
mari grade de conectare la sisteme de colectare a apelor uzate referitor la populatia din
regiune au fost: Regiunea Bucuresti-lifov — 81,5%, Regiunea de Vest — 48,1% si
Regiunea Centrala cu 49,6%.

Ponderea locuitorilor cu locuinte conectate la sistemele de canalizare,
pe regiuni de dezvoltare, in anul 2009
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A8 1% P 47 5%
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31.7% . i erogfiig
Regiunaea SUD-
PAIRTTERLS, —
I25 A% = Fegliurem RORD-BEST
" 31,4%
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3.2. Aglomerari umane

Pe baza Planului de implementare al Directivei 91/271/CEE privind epurarea
apelor uzate urbane (tabel nr. 7), au fost estimate numarul de aglomerari umane care
evacueaza ape uzate in resursele de apa si dimensiunea acestora:

Tabel nr. 7 — Situatia previzionata pentru aglomerarile umane péana la sfarsitul
termenului de implementare al Directivei

Dimensiune Numar % din total Incarcare % din total
aglomerari aglomerari numar totala (l.e.) lLe.
(l.e.) aglomerari
> 150000. 22 0,85 9562512 35,7
15000 - 150000 131 5,02 5686925 21,2
10000 — 15000 111 4,26 1349507 5,1
2000-10000 2 341 89,87 10177236 38,0
Total 2 605 100 26 776 189 100
Se observa faptul ca

Distributiaincarcarii organice
(l.e}
functie de dimesiunea

aglomerarile umane cu mai
mult de 150.000 l.e. (asa
numitele “big cities”), desi

® > 150000 l.e. reprezintd doar 0,85% ca
numar, produc o incarcare
organica (l.e.) aproape

H15000-150000 similard cu a celor 2341

aglomerari cu 2000 -
10.000 l.e.

Figura nr. 8 - Distributia incarcarii organice (l.e.)
in functie de dimensiunea aglomerarilor

in multe cazuri s-a observat faptul c& incircarea generatd de o aglomerare
umana este diferitd fatd de populatia conectata (incarcare influenta), deoarece sistemul
de colectare a apelor uzate nu acoperd intreaga aglomerare umana. in general, o
aglomerare urbana este conectata la o statie de epurare (relatia 1:1), dar in unele cazuri
este deservitd de cateva statii de epurare (relatia 1:n). in mod similar, unele sisteme de
colectare sunt conectate la aceeasi statie de epurare.

3.3 Sisteme de colectare a apelor uzate - retele de canalizare
Avand in vedere termenele de conformare stabilite prin Tratatul de aderare s-au
stabilit urmatoarele aglomerari umane care trebuie sa realizeze conformarea privind

sistemele de colectare a apelor uzate evacuate in resursele de apa (ape de suprafata si
ape costiere):
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Tabel nr. 8 - Situatia previzionata pentru sistemele de canalizare
péana la sfarsitul termenului de implementare al Directivei

Ape de suprafata Ape costiere Total
Anul \le <. | Totall.e. NG < . | Totall.e. NG <. | Total le.
aglomerari aglomerari aglomerari
2010 359 | 15437048 8 826211 367 | 16263259
2013 196 | 2181777 1 32390 197 | 2214167
2015 497 | 2993491 1 4828 498 | 2998319
2018 1542 | 5296926 1 3509 1543 | 5300435
Total 2594 | 25909242 1 866938 2605 | 26776180

n aglomerdrile cu 2000-10.000 l.e, gradul de racordare la sistemul de colectare
a Tnregistrat o crestere de la 4,42% in anul 2007, la 8,26% in anul 2008 si la 9,23%
pana la sfarsitul anului 2009 (tabel nr. 9). Pentru aglomerarile cu mai mult de 10.000 l.e,
gradul de conectare a crescut fata de anul 2007 intr-un mod semnificativ:

Tabel nr. 9 - Situatia gradului de racordare a locuitorilor echivalenti la retelele de

canalizare in perioada 2007-2009

Dimensiunea

Numar l.e. ai

Nr. l.e. racordati la
reteaua de

Gradul de
racordare la retele

Dimensiunea

aglomerarii = e ; - . A
(le.) aglomerarii canalizare in anul de canalizare in
2007 anul 2007 ( %)
10000 < 16088472 11363148 70,63
2000-10000. 9434118 416643 4,42
Total 25522590 11779791 46,93
Nr. l.e. racordati la Gradul de

< o Numar l.e. ai retele de racordare la retele
aglomerarii <. . - . A
(le.) aglomerarii canalizare in anul de canalizare in
e 2008 anul 2008 ( %)
10000 < 15653875 11600195 74,10
2000 - 10000 9362764 773281 8,26
Total 25016639 1237476 51,46




. Gradul de
. . Nr. l.e. racordati la
Dimensiunea racordare la retele
< e retele de . A
aglomerarii . , de canalizare in
canalizare in anul
(l.e.)) 2009 anul 2009
(%)
10000 < 15165756 11897139 78,45
2000 - 10000 9344664 862502 9,23
Total 24510420 12759641 52,06

Din cele 2612 aglomerari identificate in Romania, 516 aglomerari sunt dotate cu
sisteme de canalizare (figura nr. 9) si doar 21 dintre ele sunt conforme cu cerintele

Directivei 91/271/EEC.

Figuranr.9
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3.4 Statii de epurare a apelor uzate

Conform prevederilor Directivei, nivelul de epurare este definit de marimea

gradului de incarcare pe intreaga aglomerare si de tipul si calitatea cursului de apa la

punctul de evacuare. Avand in vedere termenele de conformare stabilite prin Tratatul de
13



aderare s-au stabilit urmatoarele aglomerari care trebuie sa fie dotate cu sisteme de
epurare a apelor uzate :

Tabel nr. 10 - Situatia previzionata pentru statiile de epurare pana la sfarsitul
termenului de implementare al directive

Ape de suprafata Ape costiere Total
Anul L - Total l.e. L < . | Totall.e. s - Total l.e.
aglomerari aglomerari aglomerari
2010 232 | 11824 532 7 714080 239 | 12538612
2013 95 2684 817 1 62 472 96 2 747 289
2015 525 | 4 001462 2 55 046 527 4 056 508
2018 1749 6 176 253 1 3927 1750 6 180 180
Total 2601 | 24 687 065 11 835 525 2612 | 25522 590

in aglomerarile cu 2000-10.000 l.e., gradul de conectare la statiile de epurare
urbane a crescut de la 3,95% in anul 2007 la 4,99% in anul 2008, pana la 5,25% in anul
2009 (tabel nr. ). Pentru aglomerarile cu mai mult de 10.000 l.e, cresterea gradului de
conectare conectare la statile de epurare urbane fata de anul 2007 a fost mai

semnificativa:

Tabel nr. 11 - Evolutia gradului de racordare a locuitorilor echivalenti
la statiile de epurare in perioada 2007-2009

Dimensiunea

Nr. l.e. racordati la

Gradul de

< Numair l.e. o racordare la statii
aglomerarii | o statii de epurare d - |
(l.e.) aglomerart in anul 2007 € epzt:)l:ﬁo}n) anu
(1]
< 10000 16088472 9269278 57,61
2000 - 10000 9434118 372648 3,95
TOTAL 25522590 9641726 37,77
o Numar |.e. . Gradul de
Dimensiunea aglomerari Nr. l.e. racordati la racordare la statii
aglomerarii statii de epurare de epurare in anul
(Le.) in anul 2008 "’2008 )
< 10000 15653875 10084095 64,42
2000 - 10000 9362764 466935 4,99
TOTAL 25016639 10551030 42,18
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. . . Gradul de
Dimensiunea . Nr. l.e. racordati la -
. Numair l.e. o racordare la statii
aglomerarii | < statii de epurare d - |
(le.) aglomerari in anul 2009 e epurare in anu
2009 (%)
< 10000 15165756 9995670 65,91
2000 - 10000 9344664 490506 5,25
TOTAL 24510420 10486176 42,78

In anul 2009 au fost identificate 371 statii de epurare (figura nr. 10). Numai 14
statii de epurare sunt conforme cu cerintele Directivei 91/271/EEC, pentru treapta
secundara de epurare.

Figura nr. 10
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Cele mai importante aglomerari din punct de vedere al impactului apelor uzate
asupra mediului sunt considerate cele 22 aglomerari umane cu mai mult de 150.000 l.e.,
multe dintre ele acoperind si cateva din comunele adiacente administrativ. Pentru toate
aceste aglomerari umane au fost aprobate proiecte pentru imbunatatirea infrastructurii
in domeniul colectarii si epurarii apelor uzate, finanfate din fonduri ISPA, care sunt
continuate din Fondul de Coeziune.
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3.5 Sisteme individuale de epurare a apelor uzate

Art. 3.1 al Directivei mentioneaza ca “Atunci cand instalarea unui sistem de
colectare a apelor uzate nu se justifica, fie pentru ca nu produce beneficii pentru mediu,
fie pentru ca necesita costuri ridicate, se utilizeaza sisteme individuale sau alte sisteme
adecvate care sa asigure acelasi nivel de protectie al mediului”. Aceasta prevedere a
fost transpusa integral in legislatia romaneasca in H.G.188/2002, Art. 4(2), cu
mentiunea ca, la elaborarea Planurilor de urbanism, trebuie sa se {ina seama de aceste
cerinte de colectare si epurare corespunzatoare, iar in H.G. 352/2005, Art. 5(12), se
completeaza notiunea de epurare corespunzatoare ca fiind “epurarea apelor uzate prin
orice proces si/sau sistem care, dupa evacuarea apelor uzate, permite receptorilor sa
intruneasca obiectivele relevante de calitate prevazute in normele tehnice si in avizele
si autorizatiile de gospodaérire a apelor in vigoare”, asa cum a fost ceruta in art. 2(9) al
Directivei.

Exista doua abordari posibile pentru conformarea cu cerintele art. 3, respectiv
aceea referitoare la dotarea cu sisteme individuale de epurare corespunzatoare pentru
aglomerari cu mai mult de 2000 l.e. unde, pe langa sisteme de colectare centralizate, se
accepta si sisteme individuale de epurare, acolo unde conditiile tehnico-economice si
geografice nu permit colectarea centralizata a apelor uzate.

Art. 3
Adlomerari cu mai mult de 2000 l.e.

-~ S
= -

Sistemele individuale de colectare a apelor uzate recomandate de ghidurile
Comisiei Europeane sunt in principal bazine de colectare sau alte tipuri de containere,
care sunt impermeabile, iar apele uzate sunt colectate si transportate in mod regulat la
o statie de epurare. Tn acest sens, in Romania sunt acceptate, conform H.G. 352/2005
Art 6, Anexa 1, aliniatul (2), doar bazinele etans vidanjabile si nu fosele septice.

De asemenea, referitor la sistemele individuale de epurare a apelor uzate sunt
acceptate acele procese de epurare care sa asigure efluenti a caror calitate sa nu aiba
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efecte adverse asupra mediului (art. 1 al directivei), cum ar fi: lagune cu stabilizare, statji
de epurare mecano-biologice monobloc (ce pot include si procedeul de dezinfectie), etc.

Preponderent se utilizeaza bazine de stocare a apelor uzate de tip etans
vidanjabil, a caror calitate a apelor uzate colectate respecta cerintele NTPA 002/2005,
respectiv epurare n statii de epurare la o calitate a apelor uzate epurate conform NTPA
001/2005. Circa 5,61% dintre sistemele de colectare evacueaza apele uzate direct in
retele de canalizare ale aglomerarilor, restul de 94,39% sunt colectate, vidanjate si
transportate la statiile de epurare a aglomerarilor.

3.6 Namolul provenit de la statiile de epurare a apelor uzate

Namolurile rezultate din statile de epurare a apelor uzate urbane provin din
diferite etape ale proceselor de epurare si sunt considerate deseuri care intra sub
incidenta reglementarilor referitoare la deseuri. Ele contin, atdt compusi cu valoare
agricola (materii organice, nutrienti — azot si forfor, potasiu si in cantitati mici de calciu,
sulf si magneziu), cat si poluantNi ca: metale grele, substante organice toxice si agenti
patogeni.

Caracteristicile namolurilor depind de gradul de poluare si natura poluantilor din
apele uzate supuse epurdrii si de metodele de tratare a namolurilor. Tnainte de
valorificare sau eliminare, namolurile trebuie sa fie supuse tratarii, cu scopul de a
reduce continutul de apa, proprietatile de fermentare si prezenta agentilor patogeni.
Namolul tratat poate fi utilizat sau eliminat, cel mai frecvent, in trei moduri: utilizarea in
agricultura, incinerarea sau depozitarea in depozite de deseuri, functie de proprietatile
namolului, precum si de optiunea operatorului statiei de epurare.

Alte metode de eliminare si valorificare, dar sunt mai putin folosite, cum ar fi
utilizarea in silvicultura, ameliorarea terenurilor, oxidarea umeda, piroliza si gazeificarea.

Utilizarea in agricultura a namolurilor este o practica veche in Uniunea
Europeana si are ca baza juridica transpunerea in legislatia nationaléd a Directivei nr.
86/278/CEE privind protectia mediului si, in special, a solului, atunci cand se
utilizeaza namoluri de epurare in agricultura, transpusa prin Ordinul 344/2005
privind aprobarea normelor tehnice pentru protecfia mediului si in special a
solurilor, atunci cand se folosesc namoluri de la statii de epurare in agricultura.
Prin acest ordin se stabilesc masurile necesare a fi luate de catre operatorii de servicii
publice pentru apda, unitatile industriale si autoritdtile competente in vederea
implementarii cerintelor Directivei.

Pe baza informatiilor din registrele transmise de operatori serviciilor de apa
catre Agentiile de Protectia Mediului, Agentia Nationala pentru Protectia Mediului
realizeaza rapoarte nationale privind namolurile provenite de la statiile de epurare din
Romaénia. Aceste rapoarte sunt disponibile publicului pe site-ul Ministerului Mediului si
Padurilor, precum si la nivel local.

calitatea apei raurilor din Romania, prin epurarea apelor uzate urbane inainte de
evacuare in resursele de apa. Implementarea cerintelor acestei directive a avut si va
avea ca impact cresterea volumului de namol in toate tarile Uniunii Europene, prin
urmare si in Roméania. Fata de cantitatile de namol rezultat de la statiile de epurare a
apelor uzate urbane existente Tn anul 2007, de cca. 172,529 tone substanta uscaté/an,
se estimeaza ca se va ajunge in anul 2018 la 520850 tone substanta uscata / an (figure
nr. 11).
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Figura nr. 11 - Evolutia cantitatilor de namol generate de statiile de epurare
din Romania

3.7 Evacuarea apelor uzate industriale in resursele naturale de apa

in Planul de implementare al Directivei, elaborat in anul 2004, au fost
identificate 31 unita{i de tip agroalimentar care evacuau ape uzate direct in resursele
de apa si care aveau o incarcare organica mai mare de 4000 l.e. Din punct de
vedere al profilului de activitate, majoritatea unitatilor agro-industriale sunt din domeniul
industrializarii carnii, fabricarii bauturilor alcoolice si racoritoare si fabricarii zaharului.

La data de 1 ianuarie 2007, din cele 31 unitati industriale, doar 7 erau
conforme cu prevederile Directivei 91/271/EEC, iar 4 erau neconforme. De asemenea,
10 unitati industriale se aflau sub incidenta Directivei 96/61/CE privind prevenirea
si controlul integrat al poluarii (IPPC), intr-un proces de reabilitare si modernizare,
bazat pe programe de conformare pentru care au primit perioade de tranzitie.
Toate aceste unitafi agroalimentare erau autorizate din punct de vedere al gospodaririi
apelor. Restul de 10 unitatj, fie si-au diminuat activitatea, s-au divizat, si-au rezolvat
problema apelor uzate prin preluarea acestora de catre alte unitati care le asigurau
vidanjarea bazinelor de stocare, fie, unele dintre acestea, au fost inchise.

Fata de Planul de implementare anterior, in perioada 2007 — 2009, a crescut
numarul unitatilor conforme de la 10 la 12, unele unitati si-au redus foarte mult productia
pana la sistare/conservare/ inchidere (7 unitati in anul 2009), iar altele si-au schimbat
profilul de activitate, astfel incat aportul privind incarcarea organica nu era semnificativ
(2 In anul 2009). De asemenea, au fost inventariate un numér de alte 12 unitati
industriale de tip agroalimentar care evacueaza in resursele de apa unitati sunt
conforme cerintelor Directivei 91/271/CEE.

4. Activitatea de autorizare, control si monitoring

In vederea utilizarii resurselor de apa si protectiei impotriva epuizarii si poludrii
acestora, pe baza principiilor de dezvoltare durabila si de management al apelor, Legea
apelor a introdus obligatia pentru utilizatorii de apa sa solicite si sa obtina avizul si
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autorizatia de gospodarirea apelor. Administratia Nationala “Apele Roméne”
(ANAR), impreuna cu cele 11 Administratii bazinale de Apa subodonate, reprezinta
autoritatea competenta pentru emiterea avizelor si autorizatiilor de gospodarirea apelor.

Avizele si autorizatile de gospodarirea apelor se emit in baza Ordinului
Ministrului Mediului nr. 662 din 28 iunie 2006, privind aprobarea “Procedurii si a
competenfelor de emitere a avizelor si autorizatiilor de gospodarire a apelor”.
Avizul de gospodarire a apelor se emite, potrivit Art. 52 din Legea Apelor 107/1996 cu
modificarile si completarile ulterioare, in baza documentatiilor de fundamentare a
661 din 28 iunie 2006. Acesta trebuie sa se bazeze pe studii hidrologice, de
gospodarire a apelor si de impact al lucrarilor respective asupra resurselor de apa.

Functionarea folosintei de apa este reglementata prin autorizatia de gospodarire
a apelor, iar pe parcursul functionarii acesteia, in cazul in care se constata
nerespectarea (depasirea) valorilor indicatorilor de calitate reglementati prin autorizatie,
autoritatea din domeniul apelor aplica penalitati pentru depasirea valorilor
reglementate, care se suporta de catre titular, conform mecanismului economic aprobat
prin Ordonanta de Urgenta nr. 73/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea
400/2005 privind infiintarea si functionarea Administratiei Nationale “Apele Roméane”.

In situatia in care folosintele de ap& nu indeplinesc conditiile de evacuare si nu
dispun de instalatii de masurare a debitului evacuat, conform Legii Apelor 107/1996
completata si modificata prin Legea nr. 310/2004, se stabileste necesitatea intocmirii
Programului de etapizare. Programul de etapizare se solicita in cazul in care
instalatiile existente necesita completari, extinderi, retehnologizari sau executii de
instalatii de epurare la capacitate si eficientd, in raport cu marimea impactului evacuarii
asupra resurselor de apa, sau pentru indeplinirea conditiilor de protectie a apelor si a
ecosistemelor acvatice (conform HG 352/2005).

In scopul armonizérii termenelor de conformare rezultate din procesul de
negociere cu Uniunea Europeana, autoritatea competenta pentru managementul apelor
(Administratia Nationala “Apele Roméane”) a continuat activitatile de revizuire si adaptare
a avizelor si autorizatiilor de gospodarirea apelor, precum si avizelor pentru evacuarile
de ape uzate de la aglomerarile umane

Operatorii de servicii publice de apa si apa uzata realizeaza automonitoringul
apelor uzate evacuate si raporteaza catre Directile bazinale de Apa/Sisteme de
Gospodarirea Apelor judetene concentratia si incarcarea de poluanti, cantitatile de apa
uzata evacuate si informatii despre performanta tehnologiei de epurare. Aceste obligatii
sunt mentionate in H.G. nr. 352/2005, care modifica si completeaza H.G. 188/2002 pentru
aprobarea unor norme privind conditiile de descarcare in mediul acvatic a apelor uzate.
De asemenea, Directile de Apa si Sistemele de Gospodarirea Apelor judetene verifica
semestrial si trimestrial Tn laboratoarele proprii calitatea efluentului evacuat de la statiile
de epurare urbane in resursele naturale de apa.

Reprezentantii Administratiei Nationale ,Apele Roméane” controleaza periodic
stadiul implementarii si realizarii masurilor din programul de etapizare, care este anexa
la autorizatia de gospodérire a apelor. In cazul nerespectarii prevederilor legislatiei in
domeniul apelor, se aplica penalitati.

in Romania, Administratia Nationala ,Apele Romane” este autoritatea
responsabila pentru Sistemul de Monitorizare Integrata a Apelor (SMIA) si pentru
baza de date specifice. In cadrul SMIA, subsistemul apelor uzate a fost luat in
considerare pentru selectarea sectiunilor care sa asigure caracterizarea starii corpurilor
de apa, pe baza impactului evacuarilor punctuale semnificative de ape uzate urbane,
ape uzate industriale si ape pluviale epurate sau neepurate.
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Dupa data aderarii la Uniunea Europeana, autoritatea nationala de
gospodarire a apelor raporteaza, catre Comisia Europeana, datele privind situatia
apelor uzate. In acest scop, Administratia Nationala ,Apele Romane” a actualizat
sistemul national de monitorizare. Tncepand cu anul 2005, in cadrul Proiectului PHARE
RO 2001/IB/ST-0107.04 — “Conformarea statisticii roménesti cu sistemul statistic
european”, a fost elaborata o metodologie pentru colectarea, evaluarea si raportarea
datelor monitorizate, care se aplica anual incepdnd cu anul 2006 pentru datele
disponibile din anul 2005. in prezent se aplicd metodologia pentru datele colectate pe
baza de chestionar tip EUROSTAT - pentru datele disponibile in anii 2007-2009.
Domeniul de aplicabilitate se refera la situatia apelor uzate evacuate de la sursele de
poluare in resursele naturale de apa si la cantitatile de namol produse din statiile de
epurare

5. Necesarul de investitii si finantarea acestora
pentru realizarea infrastructurii de apa si apa uzata

Asigurarea alimentarii cu apa potabila si a colectarii-epurarii apelor uzate in
aglomerarile umane din Romania reprezinta prioritati importante asumate si prin
prevederile Tratatului de Aderare. Implementarea Directivei 91/271 CEE privind
epurarea apelor uzate urbane reprezinta o problema complexa si foarte costisitoare,
fiind evaluatd conform Planului de implementare al Directivei (2004) la 9,5 miliarde
euro pentru investitii, din care 5,7 miliarde euro pentru statiile de epurare si 3,8
miliarde euro pentru sistemele de canalizare.

n conformitate cu raportul de taré privind Romania asupra Evaluarii Strategice a
Mediului si Prevenirea Riscurilor, elaborat de ECOLAS&GHK pentru Comisia
Europeana, in ceea ce priveste alimentarea cu apa/epurarea apelor uzate si necesitatile
de investitii pentru perioada 2007— 2013, Romania se afla pe locul doi, dupa Polonia.

Investitiile necesare in noile State Membre in perioada 2007-2013
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Romania a beneficiat si beneficiaza de importante instrumente financiare ale
Uniunii Europene care i vor permite asigurarea sustinerii financiare necesare pentru
realizarea lucrarilor de investitii Tn infrastructura din domeniul canalizarii si epurarii
apelor uzate. In perioada 1991-2006, Romania a primit de la Uniunea Europeani circa
6,5 miliarde euro in cadrul a trei instrumente de pre-aderare: PHARE, ISPA si SAPARD.
Alocarea anuala de fonduri inceputa cu anul 2000, cand procesul de negociere pentru
aderare a fost demarat, a fost echivalentd cu mai mult de 25% din investitiile totale de la
bugetul national, in anul 2006 atingand nivelul de 1,1 miliarde euro. Fondurile de pre-
aderare continua pentru proiectele finantate pana in anul 2010.

In derularea lucrarilor de investitii in domeniul infrastructurii de ap& s-a avut in
vedere dimensiunea impactului pe care acestea le genereaza asupra mediului. n acest
sens, s-a inceput cu investitii Tn infrastructura de apa uzata din cele 22 aglomerari
umane cu peste 150.000 l.e. Pentru acestea, au fost aprobate proiecte ISPA care se
afla in diferite etape de realizare. Prin ISPA, Romania a primit anual intre 208-270
milioane euro, din care 104—135 milioane euro au fost alocate pentru proiecte din
infrastructura de mediu (apa si deseuri). Pana in prezent, sunt in derulare 33 proiecte
ISPA, insumand peste 1,2 miliarde euro. Toate aceste proiecte au un caracter integrat,
rezolvand atat problematica alimentarii cu apa potabila, cat si pe cea a epurarii apelor
uzate urbane.

Programul Operational Sectorial Mediu (POS Mediu) este documentul care

stabileste strategia de alocare a fondurilor europene in vederea dezvoltarii sectorului de
mediu In Romania, in perioada 2007-2013. Obiectivul global al POS Mediu il constituie
protectia si Tmbunatatirea calitati mediului si a standardelor de viata in Romania,
contribuind Tn acelasi timp la conformarea cu acquis-ul comunitar de mediu.
Programul a fost elaborat de Ministerul Mediului, in calitate de Autoritate de
Management pentru POS Mediu (AM POS Mediu), in strinsa corelare cu obiectivele
nationale strategice prevazute in Planul National de Dezvoltare (PND) si in Cadrul
National Strategic de Referinta (CNSR) 2007-2013. Totodata, POS Mediu a avut ca
punct de plecare obiectivele si prioritatile politicilor de mediu ale Uniunii Europene si
este astfel structurat incat sa contribuie la indeplinirea angajamentelor Roméaniei din
Tratatul de Aderare.

Bugetul total al POS Mediu este de aproximativ 5,6 miliarde Euro, din care 4,5
miliarde Euro reprezinta finantare nerambursabila a Uniunii Europene si peste 1 miliard
Euro reprezinta contributia nationala. Pentru Axa prioritara 1 “Extinderea si
modernizarea sistemelor de apa si apa uzata” finantarea totala este de 3,27 miliarde
Euro, din care 2,78 miliarde Euro asiguratd prin fondurile de coeziune, restul prin
contributie nationla.

In anul 2006, erau in pregatire 10 aplicatii pentru finantare de la Uniunea
Europeana cu asistenta tehnica ISPA (AT ISPA 1 2002/RO/16/P/PA/013-04 si AT ISPA
1 2002/R0O/16/P/PA/013-05), finalizate in anul 2007. Valoarea totala a contractelor era
de 7 milione euro, din care 75% finantare ISPA si 25% co-finantare de la Ministerul
Mediului si Dezvoltarii Durabile. Lucrarile contractuale sunt previzionate pentru perioada
2007-2010. in cadrul fiecarei aplicatii, s-a dezvoltat un Master Plan la nivel
regional/judetean, cu scopul de a evalua si prioritiza toate investitile necesare pentru
conformarea cu acquis-ul comunitar, {indnd cont de gradul de suportabilitate al
populatiei si capacitatea locald de implementare. Dezvoltarea Master Planurilor si a
aplicatiilor pentru finantare au continuat in perioada urmatoare (2007-2009), situatia
acestora fiind prezentata in figura nr.12.
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Figura nr. 12 — Progrese anregistrate in perioada 2007-2009 privind accesarea
fondurilor europene pentru realizarea infrastructurii
de apa potabila si ape uzate

In ceea ce priveste aglomerarea Bucuresti, in anul 2002, reprezentantji
Comisiei Europene si cei ai Ministerului Mediului din Roméania au hotarat ca prioritate
constructia unei astfel de statii pentru Bucuresti, in vederea combaterii poluarii si
refacerii mediului inconjurator. In acest sens, in anul 2004, s-a semnat Memorandumul
de Finantare intre Comisia Europeana si Guvernul Romaniei, prin care s-au alocat
fondurile nerambursabile pentru Proiectul ISPA 2004/RO/16/P/PE/003 — “Reabilitarea
Statiei de Epurare a Apelor Uzate Bucuresti’ — Glina, Etapa 1. Finantarea va fi
asigurata, pe langa fondurile nerambursabile ISPA (70,4 milioane euro), din imprumuturi
obtinute de la BEI (25 milioane euro) si BERD (10 milioane euro), precum si din fonduri
de la bugetul de stat (2,9 milioane euro).

Proiectul urmeaza a se desfasura in doua etape, prima 2007-2010, cea
de a doua 2010-2015, finalizarea proiectului dand posibilitatea procesarii
intregului debit de influen in statia de epurare.

In vederea realizarii de investitii in infrastructura de apa si pentru celelalte
aglomerari umane de dimensiuni medii (p&na la 10.000 l.e) si mici (intre 2000-10.000
l.e.) s-au avut in vedere o multitudine de surse de finantare: fonduri multilaterale sau
nerambursabile, credite pentru finantarea serviciilor publice si investitii Tn infrastructura
cu garantii guvernamentale sau locale, stimularea participarii capitalului privat si a
parteneriatelor public-private.

Pentru aglomerarile din mediul rural, cuprinse intre 2000-10.000 l.e., dar care
au ca termen de conformare perioada 2007-2013, s-au realizat in perioda 2000- 2006,
prin Programul SAPARD, Masura 2.1 - Dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii
rurale, un numar de 383 proiecte referitoare la investiti Tn domeniul retelelor de
canalizare si constructiei de statii de epurare din mediul rural, in valoare totala de 674,47
milioane euro. In prezent Programul SAPARD este continuat de Programul National
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pentru Dezvoltare Rurala 2007-2013- Masura 322 ,Renovarea, dezvoltarea satelor,
imbunétatirea serviciilor de bazad pentru economia gi populatia rurald si punerea in
valoare a mostenirii rurale - vizeaza incurajarea diversificarii economiei rurale si
imbunétatirea calitatii vietii din spatiul rural. In perioada 2008-2009 au fost aprobate 330
proiecte vizand cu preponderenta construirea/extinderea retelelor de alimentare cu apa
si/sau retelelor de canalizare si a statiilor de epurare, cu un volum total al investitiilor de
1039 milioane Euro si o valoare eligibila nerambursabila de 83%.

Sustinerea guvernamentald pentru aglomerdrile mici a fost realizatd prin
instituirea Programului de dezvoltare a infrastructurii din spatiul rural (Ordonanta nr. 7
din 19 ianuarie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare).

Prin intermediul Administratiei Fondului pentru Mediu au fost finantate
proiecte de reabilitare si modernizare a infrastructurii de apa si apa uzata din localitatile
mici; astfel, in perioada 2007-2008 au fost finantate 11 proiecte in valoare de cca 2,5
milioane Euro, fonduri alocate nerambursabile.

Proiectul “Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de alimentare cu apa
si canalizare, a statiilor de tratare a apei potabile si statiilor de epurare a apelor
uzate in localitati cu o populatie de pdna la 50.000 de locuitori”, derulat prin
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, isi propune o abordare zonala, luand in
considerare localitatile cu o populatie de pana la 50.000 de locuitori din 10 judete ale
tarii (Bihor, Bistrita Nasaud, Calarasi, Constanta, Dambovita, Gorj, Harghita, Mures,
Tulcea si Vaslui), insotite de localitatile limitrofe mici din aglomerarea respectiva. Prima
etapa a Proiectului se va desfasura in perioada 2007 — 2011, finantarea fiind asigurata
in baza Acordului cadru de imprumut dintre Roménia si Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei, in valoare totala de 208,1 milioane Euro. Subproiectele care vor
beneficia de finantare partiala in etapa a Il-a a Proiectului vor cuprinde sisteme de
alimentare cu apa si canalizare, statii de tratare a apei potabile si statii de epurare a
apelor uzate in localitatile din judetele in care nu au fost finantari de la Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei (B.D.C.E) in prima etapa si nu sunt proiecte aprobate
de Comisia Europeana pentru finantare prin Programul Operational Sectorial Mediu
(POS Mediu). Etapa a ll-a a Proiectului se estimeaza a fi implementata in perioada
2010 — 2014, cu o valoare totala de 232,9 milioane Euro.

In vederea Tmbunaté&tirii conditiilor tehnice de epurare pentru apele uzate
industriale care intrda sub incidenta Directivei 91/271/CEE, agentii economici din
industria agro-alimentara au utilizat diferite surse de finantare, cum ar fi: surse
proprii, imprumuturi de la Banca Mondiala, Banca Europeana de Investitii, Fondul de
Mediu si SAPARD. In perioada 2007-2008, Consiliul de Administratie al Administratiei
Fondului pentru Mediu a selectat un numar de 20 proiecte pentru reabilitarea sau
construirea de stafii de epurare a apelor uzate industriale cu finantare de la Fondul
pentru Mediu in valoare de cca. 1 milion Euro.

6. Dezvoltari viitoare si actiuni preconizate

Romania a facut pasi importanti in implementarea acestei directive, atat din
punct de vedere legislativ, cat si al consolidarii cadrului institutional de
implementare. Astfel s-a completat si revizuit legislatia nationald prin elaborarea si
promovarea HG nr. 210/2006 (obligatiile de raportare la Comisia Europeana), dar si prin
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actualizarea normelor privind autorizarea apelor uzate si aprobarea HG nr. 662/2006,
HG nr.661/2006, HG 352/2005).

In vederea completarii si consolidérii cadrului institutional a fost creat Consiliul
Interministerial al Apelor (cf.art.7(4) din Legea nr.310/2004) care asigura printre altele
implicarea institutilor centrale guvernamentale in promovarea proiectelor de investitii in
infrastructura pentru apa uzata (Ministerul Mediului si Padurilor, Ministerul Administratiei
si Internelor, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, etc.).

De asemenea, la nivelul Ministerului Mediului, Tn anul 2007 s-au infiintat
Directia Generala pentru Managementul Fondurilor Structurale, iar in teritoriu
Organismele Intermediare, precum si Directia Generala Pregatire, Promovare si
Urmarirea proiectelor de investitii, cu rol de clarificare a rolurilor, prioritizarea
investitiilor si cresterea eficientei si eficacitatii in functiile operationale si de investitii, in
vederea coordonarii si urmaririi absorbtiei fondurilor comunitare.

La nivel local s-au infiintat pe criterii geografice si tehnico-economice asociatii
de orage si comune reprezentate de un operator regional. in prezent acesti operatori
unici sunt licentiati sau Tn curs de licentiere. Pe baza acestei asocieri se are in vedere
furnizarea de servicii apa-canal mai eficiente si la tarife suportabile. Totodata va creste
atractivitatea acestui tip de servicii pentru potentialii investitori interesati de crearea de
parteneriate public-private.

Dupa anul 2007 s-a urmarit implementarea masurilor pentru asigurarea
conformarii cu cerintele Directivei, si anume aplicarea masurilor pentru asigurarea
infrastructurii sistemului de alimentare cu apa potabila si si a sistemului de
colectare si epurare ape uzate, prin:

» Reabilitarea/modernizarea surselor de alimentare cu apa destinate consumului
uman;

+ Reabilitarea/Modernizarea statilor de tratare a apei;

+ Reabilitarea/Modernizarea retelelor de distributie a apei potabile si a retelelor de
canalizare;

« Construirea/Modernizarea statiilor de epurare;

+ Construirea/Reabilitarea facilitatilor de tratare, depozitare si utilizare a namolului
secundar/tertiar;

+ Dotarea laboratorului de analize, achizitionarea de echipamente pentru detectia
scurgerilor/pierderilor pe retele;

+ Asigurarea asistentei tehnice pentru pregéatirea proiectelor (inclusiv oferte),
management si publicitate (inclusiv constientizarea publicului), etc.

De asemenea, s-a conturat necesitatea largirii spectrului informational in ceea
ce priveste aspectele practice privind epurarea apelor uzate, si anume: tehnologia de
epurare in relatie cu marimea aglomerarii, cele mai bune practici de operare si
intretinerea a statjilor de epurare, modificarile din structura organizationala a serviciilor
de apa si canalizare din perspectivele dezvoltarii infrastructurii din domeniu, cu ajutorul
finantarii europene.

Un alt aspect necesar a fi aprofundat si atent corelat se refera la includerea in
Planurile de Management ale Bazinelor / Spatiilor hidrografice, elaborate de catre
ANAR, a masurilor suplimentare pentru aglomerarile umane. Aceste masuri asigura
atingerea starii bune a apelor impreuna cu masurile de baza obligatorii in contextul
implementarii legislatiei europene in domeniul apelor, fapt care presupune, dupa caz,
scaderea limitelor poluantilor evacuati de la statiile de epurare sub limitele mentionate in
NTPA-001/2005.
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Planurile de Management sunt disponibile pe website-ul Administratiei Nationale
“‘Apele Romane” (www.rowater.ro, sectiunea Directive Europene) si pe cele ale
Adminsitratiilor Bazinale de Apa. In cadrul anexelor la Planurile de Management sunt
mentionate masurile pana la termenul final de implementare a Directivei 91/271/CEE
privind epurarea apelor uzate urbane (anul 2018), dar si pentru termenul intermediar
specific Directivei Cadru Apa (anul 2015).

In cadrul urmétoarei periode de programare financiara 2007-2013, directiile de
finantare, in ceea ce priveste fondurile de pre-aderare, sunt continuate prin intermediul
Programului Operational pentru Mediu (POS Mediu) — finantat prin Fonduri de
Coeziune si Programului National de Dezvoltare Rurala — finantat de Fondul
European de Dezvoltare Regionala pentru Agricultura. Valoarea totala a investitiilor
necesare pentru conformarea cu cerintele directivelor europene privind apa si apa uzata
pana in anul 2018 a fost estimata la 19 miliarde euro, din care fondurile alocate prin
POS Mediu (finantare din fonduri de Coeziune si co-finantare nationala) reprezinta circa
17% din necesar.

O actiune deosebit de importanta in absorbtia fondurilor comunitare este
reprezentata de elaborarea proiectelor intr-o forma care sa corespunda exigentelor
Comisiei Europene sau diferitelor organisme finantatoare. In cursul anului 2007, prin
fonduri ISPA pentru asistenta tehnica, s-au pregatit 44 aplicatii pentru 15 judete, in
valoare de 25 milioane euro (din care fonduri nerambursabile ISPA — 50%, precum si
cofinanfare 50% de la bugetul de stat si prin Banca germana KFW). Contractele de
lucrari sunt prevazute pentru perioada 2008-2012.

Pe baza Planului de implementare trebuie finantate proiecte pentru aglomerari
umane cu mai mult de 10.000 l.e. (jumatate din proiecte s-au finatat deja in anul 2006)
si pentru aglomerari cu 2000 — 10.000 l.e., pentru perioada 2010-2015.

Lista proiectelor pentru colectarea si epurarea apelor uzate
in aglomerari cu mai mult de 10.000 l.e.

Perioada 2007-2010 Perioada 2010-2015
Nr. Nr. Nr. Nr. Nr. Nr.
proiectelor proiectelor proiectelor proiectelor proiectelor proiectelor
de finantat cu suport fara suport de finantat cu suport fara suport
financiar financiar financiar financiar
104 51 53 160 28 132

Lista proiectelor pentru colectarea si epurarea apelor uzate
in aglomerari cu 2000-10.000 l.e.

Perioada 2007-2010 Perioada 2010-2015
Nr. Nr. Nr. Nr. Nr. Nr.
proiectelor proiectelor proiectelor proiectelor proiectelor proiectelor
de finantat cu suport fara suport de finantat cu suport fara suport
financiar financiar financiar financiar
170 98 72 2184 28 2156

Desi in perioada de pre-aderare s-a acumulat o experienta semnificativa, sunt
necesare eforturi viitoare pentru Tmbunatatirea eficientei administrative si asigurarea
unei absorbtii bune a Fondurilor de Coeziune in perioada 2007-2013, prin:
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= Eforturi continue pentru intarirea capacitati administrative, cu referire la
managementul Fondurilor de Coeziune si implementarea la nivel central,
regional si local,

= Intarirea rolului de coordonare la nivel national si regional, inclusiv corelarea
operatiilor Fondurilor de Coeziune cu strategiile si programele nationale;

= Dezvoltarea de proiecte consistente si de Tnalta calitate, care sa raspunda
prioritatilor;

=  Pregatirea atenta a proiectelor majore care necesita decizii importante, studii
extinse, analize de cost-beneficiu si proceduri complexe;

= Asigurarea continua a sprijinului pentru potentialii beneficiari in pregatirea si
implementarea proiectelor;

= Aplicarea noii legislatii privind achizitiile publice Tn mod corect si eficient, care
necesita instruirea intensiva a beneficiarilor;

®= Punerea in opera a unui management financiar si a unui sistem de control
eficiente pentru intreaga paletd de instituti implicate Tn implementarea
Fondurilor Structurale si de Coeziune.

Avand in vedere proiectele in curs de derulare/finalizare, precum si portofoliul
de proiecte care se afla in curs de pregatire, se poate constata ca Romania este
preocupata sa-si indeplineasca angajamentele referitoare la dezvoltarea infrastructurii
de apa/apa uzata, prevazute in Tratatul de Aderare.

7. Concluzii

Roméania a facut pasi importan{i Tn implementarea acestei directive, atat din
punct de vedere legislativ, cat si al consolidarii cadrului institutional de
implementarin ceea ce priveste investitile romanesti in infrastructura de ape uzate,
trebuie sa se asigure, in viitor, fondurile necesare pentru implementarea, in bune
conditii, a directivei.

Programului Operational pentru Mediu (POS Mediu) — finantat prin Fonduri de
Coeziune asigura prin fondurile europene si de la bugetul statului dezvoltarea
infrastructurii pentru apa/apa uzata prin proiecte importante de investitii in toate
judetele tarii.

Eforturi viitoare trebuie realizate pentru imbunatatirea eficientei administrative si
asigurarii unei bune absorbtji a Fondurilor de Coeziune in perioada 2010-2013.

Avand in vedere proiectele in curs de derulare/finalizare, precum si portofoliul
de proiecte care se afla in curs de pregatire, se poate constata cd Roméania este
preocupata sa-si indeplineasca angajamentele referitoare la dezvoltarea infrastructurii
de apa/apa uzata, prevazute in Tratatul de Aderare.
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Terminologie specifica epurarii apelor
(conform HG nr.188/2002 modificata si completata cu HG nr.352/2005)

ape uzate urbane - ape uzate menajere sau amestec de ape uzate menajere cu ape
uzate industriale si/sau ape meteorice;

ape uzate menajere - ape uzate provenite din gospodarii si servicii, care rezulta de
regula din metabolismul uman si din activitatile menajere; ape uzate industriale - orice
fel de ape uzate ce se evacueaza din incintele in care se desfagoara activitati industriale
si/lsau comerciale, altele decat apele uzate menajere si apele meteorice;

aglomerare umana - o zona in care populatia si/sau activitatile economice sunt
suficient de concentrate pentru a face posibile colectarea apelor uzate orasenesti si
dirijarea lor spre o statie de epurare sau spre un punct final de evacuare

locuitorul echivalent (l.e.) reprezintd unitatea de masura pentru poluarea
biodegradabila si stabileste dimensiunea poluarii provenita de la o aglomerare
umana. Se exprima ca media acelei poluari produsa de o persoana intr-o zi — in
directiva s-a fixat valoarea de 60 grame consum biochimic de oxigen la 5 zile (CBOs) pe
zi. Modul de calcul al locuitorilor echivalenti pentru o aglomerare umana este dat de
raportul dintre incarcarea totala in CBOs a apelor uzate si valoarea de 60 g CBOs/zi
corespunzatoare unui locuitor echivalent.

epurare primara - epurarea apelor uzate printr-un proces fizic si/sau chimic care
implica decantarea materiilor Tn suspensie sau prin alte procedee in care CBO 5 al
apelor uzate influente este redus cu cel pufin 20%, iar materiile in suspensie, cu cel
putin 50%;

epurare secundara - epurarea apelor uzate printr-un proces biologic cu decantare
secundara sau printr-un alt procedeu care permite respectarea conditiilor prevazute Tn
prezentele norme tehnice;

epurare corespunzatoare - epurarea apelor uzate prin orice proces si/sau sistem care
dupa evacuarea apelor uzate permite receptorilor sa intruneasca obiectivele relevante
de calitate prevazute in normele tehnice si in avizele si autorizatiile de gospodarire a
apelor in vigoare;

eutrofizare - imbogatirea apei in nutrienti, in special in compusi cu azot si/sau fosfor,
determinand o crestere accelerata a algelor si a altor forme vegetale superioare, care
conduce la o perturbare nedorita a echilibrului organismelor prezente in apa si asupra
calitatii apei.
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Brosura publicata pe site-urile:
Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile www.mmediu.ro
Administratiei Nationale “Apele Romane” www.rowater.ro

(link catre cele 11 Administratii Bazinale de Apa)
Surse de informatii website:
Ministerul Internelor si Reformei Administrative WWW.Mira.gov.ro

www.modernizare.mira.gov.ro

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor www.mdIpl.ro

Asociatia Romana a Apei www.ara.ro
Garda Nationala de Mediu WWW.gnm.ro
Administratia Fondului pentru Mediu www.afm.ro
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru

Serviciile Comunitare de Utilitate Publica (ANRSC) WWW.anrsc.ro

Uniunea Europeana EURLEX
www.europa.eu.int/eur-lex/en/index.html
WWW.europa.eu.

www.infoeuropa.ro

www.finantare.ro
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